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Krizová připravenost a její 
řešení u ORP Zlín 

Krizová připravenost: 

 umožňuje dát odpověď na otázku, jak jsme na krizi připraveni a 

jakou máme šanci ji zvládat, není jednoznačně definována. 

 lze ji chápat jako schopnost předurčených poskytovatelů 

poskytovat nezbytnou pomoc, péči a ochranu obyvatelstvu 

místně příslušného správního celku za krizových stavů a za 

mimořádných událostí, která zajistí obyvatelstvu přežití vzniklé 

krizové situace (bez vzniku těžké újmy na zdraví  a majetku). 

  

Na zajištění krizové připravenosti se podílejí: 

 orgány krizového řízení obcí, ORP a kraje, HZS kraje, PČR, 

 správní úřady s působností na území ORP, 

 další právnické a fyzické osoby ve správním obvodu ORP Zlín. 
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Základní opatření k zajištění 
krizové připravenosti 
 Plánování zpracování krizových a havarijních plánů a dalších 

krizových dokumentů pro řešení krizových situací u SMZ a obcí v 
působnosti ORP Zlín včetně rozpracování možných krizových 
situací (Krizový plán, Havarijní plán, plány regulačních opatření, 
dílčí plán obrany, plány akceschopnosti a krizové připravenosti 
MMZ, určených škol, aj.). 

 

 Provádění kontrol realizace uložených úkolů, opatření a 
doporučení, stavu připravenosti a provedení krizových opatření 
v podmínkách SMZ a celého správního obvodu ORP Zlín. 

 

 Metodická pomoc v oblasti krizové připravenosti odborům MMZ, 
organizacím SMZ, obcím v působnosti ORP Zlín, popř. její 
vyžadování u orgánů krizového řízení kraje. 

 

 Operativní řízení, koordinace připravenosti SMZ a celého 
správního obvodu ORP Zlín na řešení krizových situací a v případě 
jejich vzniku jejich operativní řešení a řízení. 
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Zásadní zákony mající 
vztah ke krizovému řízení 
Ústava ČR, ústavní zákon č. 110/1993 Sb., o bezpečnosti ČR, 

Krizové zákony 

 č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému,  

č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení, č. 241/2000 Sb.,  

o hospodářských opatřeních pro krizové stavy 

Vojenské zákony 

 č. 219/1999 Sb., o ozbrojený silách, č. 222/1999 Sb.,  

o zajišťování obrany ČR, č. 585/2004 Sb., branný zákon 

Zvláštní zákony 

 č. 254/2001 Sb., o vodách, č. 224/2015 Sb., o prevenci 

závažných havárií, č. 12/2002 Sb. o státní pomoci při 

obnově území, č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, aj. 
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Mimořádnou událostí rozumíme škodlivé působení sil a jevů 

vyvolaných činností člověka, přírodními vlivy, a také havárie, 

které ohrožují život, zdraví, majetek nebo životní prostředí  

a vyžadují provedení záchranných a likvidačních prací. 

 

Krizová situace je mimořádná událost, při níž je vyhlášen stav 

nebezpečí nebo nouzový stav nebo stav ohrožení státu (dále 

jen "krizové stavy"). 

 

Rozdíl mezi mimořádnou událostí a krizovou situací tedy 

spočívá v tom, že mimořádnou událost lze odvrátit běžnou 

činností subjektů, za využití jejich pravomocí daných jim 

speciálními zákony. Pokud je k odvrácení třeba využít 

mimořádných pravomocí spojených s vyhlášením 

některého z krizových stavů, vznikla krizová situace. 

 

Mimořádná událost, krizová 
situace a krizový stav 
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čas 

Síly a prostředky, 

rozsah události 

vývoj 

události 

základní 

složky 

IZS 

událost 

mimořádná 

událost 

krizová situace 

složky IZS - koordinace 

- složky IZS,  

- orgány krizového řízení 

- svolání KŠ 

Mimořádná událost, krizová 
situace a krizový stav 

Vyhlášení 

krizového 

stavu 
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Krizové stavy 

Krizový stav Vyhlašuje Pro území Max. doba trvání 

Stav nebezpečí 
Hejtman 

kraje 

Celý kraj nebo 

část kraje 

30 dnů (déle se 

souhlasem vlády) 

Nouzový stav Vláda ČR 

Celý stát nebo 

omezené území 

státu 

30 dnů (déle se 

souhlasem 

poslanecké 

sněmovny) 

Stav ohrožení 

státu 

Parlament 

ČR na návrh 

vlády 

Celý stát Není omezeno 

Válečný stav 
Parlament 

ČR 
Celý stát Není omezeno 
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Orgány krizového řízení 
obce dle krizového zákona 

Obec 

Obecní úřad Starosta 

Krizový štáb 

Rada Zastupitelstvo 

Podílejí se na připravenosti na 
řešení krizových situací, 
vyčlenění účelové rezervy 
finančních prostředků na 
řešení krizových situací                   
a odstraňování jejich následků 
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Starosta obce 
 zajišťuje připravenost obce na řešení krizových situací; ostatní 

orgány obce se na této připravenosti podílejí 

 za účelem přípravy na krizové situace a jejich řešení může zřídit 

krizový štáb obce jako svůj pracovní orgán 

 zajišťuje za krizové situace provedení stanovených krizových 

opatření v podmínkách správního obvodu obce; správní úřady se 

sídlem na území obce, právnické osoby a podnikající fyzické osoby 

jsou povinny stanovená krizová opatření splnit, 

 plní úkoly stanovené starostou obce s rozšířenou působností a 

orgány krizového řízení při přípravě na krizové situace a při jejich 

řešení a úkoly a opatření uvedené v krizovém plánu obce s 

rozšířenou působností, 

 odpovídá za využívání informačních a komunikačních prostředků a 

pomůcek krizového řízení určených Ministerstvem vnitra. 
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V době krizového stavu starosta obce: 

 zabezpečuje varování a informování osob nacházejících se na 

území obce před hrozícím nebezpečím a vyrozumění orgánů 

krizového řízení, pokud tak již neučinil hasičský záchranný sbor 

kraje, 

 nařizuje a organizuje evakuaci osob z ohroženého území obce, 

 organizuje činnost obce v podmínkách nouzového přežití 

obyvatelstva, 

 zajišťuje organizaci dalších opatření nezbytných pro řešení krizové 

situace. 

 

Pokud starosta obce neplní v době krizového stavu úkoly stanovené 

tímto zákonem, může hejtman převést jejich výkon na předem 

stanovenou dobu na zmocněnce, kterého za tím účelem jmenuje. O 

této skutečnosti hejtman neprodleně informuje obec a ministra vnitra, 

který může rozhodnutí hejtmana zrušit. 

Starosta obce 
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Obecní úřad 
Za účelem zajištění připravenosti na řešení krizových situací:  

 organizuje přípravu obce na krizové situace, 

 poskytuje obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností 

podklady a informace potřebné ke zpracování krizového plánu 

obce s rozšířenou působností, 

 vede evidenci údajů o přechodných změnách pobytu osob (§ 39d, 

39e), pro kterou shromažďuje údaje, a předává údaje v ní vedené 

obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností, v jehož správním 

obvodu se nachází, 

 se podílí na zajištění veřejného pořádku, 

 plní úkoly stanovené krizovým plánem obce s rozšířenou 

působností při přípravě na krizové situace a jejich řešení. 

 seznamuje právnické a fyzické osoby způsobem v místě obvyklým 

s charakterem možného ohrožení, s připravenými krizovými 

opatřeními a se způsobem jejich provedení. 
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Orgány krizového řízení 
obce dle krizového zákona 

Statutární 
město Zlín 

Magistrát 
města Zlína 

Primátor 

Bezpečnostní rada ORP 

Krizový štáb ORP 

Rada Zastupitelstvo 

Podílejí se na připravenosti na 
řešení krizových situací, 
vyčlenění účelové rezervy 
finančních prostředků na 
řešení krizových situací                   
a odstraňování jejich následků 
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Primátor SMZ 
 zajišťuje připravenost správního obvodu ORP na řešení krizových 

situací; ostatní orgány ORP se na této připravenosti podílejí 

 organizuje přípravu správního obvodu ORP na krizové situace a 

podílí se na jejich řešení 

 řídí a kontroluje přípravná opatření, činnosti k řešení krizových 

situací a činnosti ke zmírnění jejich následků prováděná územními 

správními úřady s působností ve správním obvodu ORP, orgány 

obcí, právnickými osobami a fyzickými osobami ve správním 

obvodu ORP  

 za krizové situace zajišťuje provedení stanovených krizových 

opatření v podmínkách správního obvodu ORP (přičemž správní 

úřady se sídlem na území správního obvodu ORP, PO a PFO jsou 

povinny stanovená krizová opatření splnit) 

 plní úkoly stanovené hejtmanem a orgány krizového řízení při 

přípravě na krizové situace a při jejich řešení 

 schvaluje po projednání v bezpečnostní radě Krizový plán ORP 
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Magistrát města Zlína                                      

Za účelem zajištění připravenosti správního obvodu ORP  

na řešení KS:  

 poskytuje součinnost HZS kraje při zpracování krizového 

plánu kraje a ORP, 

 plní úkoly podle krizového plánu ORP, 

 vede evidenci údajů o přechodných změnách pobytu 

osob, 

 vede přehled možných zdrojů rizik a v rámci prevence 

podle zvláštních právních předpisů odstraňuje nedostatky, 

které by mohly vést ke vzniku krizové situace. 
 

Pro plnění uvedených úkolů je ze zákona u Magistrátu města 

Zlína zřízeno pracoviště krizového řízení, pracoviště je 

organizačně zařazeno pod Odbor kanceláře primátora - 

oddělení krizového řízení a obrany. 
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  Bezpečnostní rada ORP Zlín 
 v čele primátor SMZ – předseda BR, 

 poradní orgán primátora, zřízený k přípravě na řešení 

krizových situací, zasedá ze zákona min. 2krát za rok, 
 

Složení BR stanoveno nařízením vlády 462/2000 Sb.  
 

 primátor 

 náměstci primátora 

 tajemník magistrátu 

 příslušník PČR, HZS kraje, zástupce MPZ 

 zaměstnanec úřadu - tajemník BR  
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Krizový štáb ORP Zlín 
 v čele - primátor SMZ – předseda KŠ ORP Zlín 

 pracovní orgán primátora SMZ k řešení krizových situací 

  

Složení (celkem 34 osob): 

- členové bezpečnostní rady ORP Zlín (8 osob) 

- členové stálé pracovní skupiny (27 osob) 

- při rozšíření pracovních skupin - nestálí členové KŠ (10 osob) 
 

Členy SPS KŠ jsou:  

- tajemník krizového štábu,  

- pracovníci Magistrátu města Zlína, 

- zástupci složek IZS a odborníci s ohledem na druh řešené 
MU nebo KS, případně starostové obcí nebo jimi pověření 
zástupci.  
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Pracoviště krizového 
řízení ÚSÚ 

Pracoviště krizového 
řízení kraje 

Pracoviště krizového 
řízení ORP 

obec obec obec 

M
e

to
d

ic
k

á
 p

o
m

o
c
 §19 odst. 2 zákona č. 240/2000 Sb., 

Organizace krizového řízení 
v běžném životě 
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ÚKŠ 

KŠ kraje 

KŠ ORP 

obec obec obec 
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Organizace krizového řízení 
za krizového stavu 
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Obec s rozšířenou působností Zlín 

 největší správní obvod (SO) z hlediska počtu obyvatel  
cca 98 000, představuje 17 % obyvatel kraje, 

 podíl městského obyvatelstva představuje 80 % obyvatel 
správního obvodu, přitom zhruba 76 % žije ve Zlíně, jedná 
se přibližně o 74 000 obyvatel, 

 celkem 30 obcí v ORP Zlín,  

 počet obyvatel na km2 – 283,  

 sousedí s 8 správními obvody - ORP Vizovice, Luhačovice, 
Uherský Brod, Uherské Hradiště, Otrokovice, Holešov, 
Bystřice pod Hostýnem, Vsetín. 
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Přehled možných zdrojů 
rizik a analýza ohrožení 

Možná rizika v ORP Zlín (především u SMZ) představují: 

 únik nebezpečné látky (objekty skladující větší zásoby 

nebezpečných látek, zápalné a toxické látky), 

 povodně (přirozená a zvláštní povodeň, přívalová 

povodeň, vydatné srážky), 

 živelní pohromy (krupobití, námrazy, náledí, sněhová 

kalamita, vichřice, extrémní dlouhodobé sucho), 

 epidemie, epizootie, 

 havárie v silniční nebo železniční dopravě, 

 narušení dodávek energií, dodávek pitné vody, 

 terorismus, 

 válečný konflikt. 
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Řešení vzniklých krizových 
situací u ORP Zlín 
  2012 - METYL 

2013 - Požár budovy č. 103 v areálu SVIT 

2014 - Přívalové deště, povodně 

           - Nástražný výbušný systém ve středních a ZŠ 

2015 - Nástražný výbušný systém v Městském divadle 

           - 2 x nástražný výbušný systém v bytovém domě   

             Malenovicích a na základní škole 

2016 - pád domu č. 551 na ul. Sokolská, Zlín - Cigánov 

2017 - Krizový stav – Africký mor prasat 

2020 - Krizový stav – Covid-19  

2021 - Krizový stav – Covid-19 

2022 - Krizový stav – Ukrajina 
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Děkuji za pozornost! 

„Není otázkou, jestli 
krizová situace nastane. 
Otázkou je pouze to, 
jaká krizová situace 
vznikne, kdy vznikne a 
koho postihne“ 


