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MVCRX07N2F 3L
prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdinl 1634/3
140 21 Praha 4

C.j. MV-178611-3/0DK-2023
Praha 14. prosince 2023

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Tfi Sekery na
zakladé § 129 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Kontrolovana osoba:  obec Tii Sekery
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavicek

¢len kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata

Datum kontroly
na misteé: 16. listopadu 2023

Kontrolované obdobi: 1. listopadu 2022 — 16. listopadu 2023

Predmét kontroly: Dodrzovani § 39, § 41, §43, §84-85, § 87, §92-96,
§ 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jiz jen ,zakon
o obcich®), § 2—3 zakona ¢&. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
predpisti Uzemnich samospravnych celkll a nékterych
spravnich ufadl (dale jen ,zdkon o Sbirce pravnich
predpistt USC*), § 5-6, § 14—18 zakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,InfZ%), a § 26 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rfad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni
rad®).

V obci Tii Sekery bylo zvoleno 11¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0O%).
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI

1.1 Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Tii Sekery (dale
jen kontrola“) byla zahajena dne 16. listopadu 2023 pfedanim povéfeni ke
kontrole ze dne 30. fijna 2023, €. . MV-178611-2/0ODK-2023, pani vé Stolcove,
starostce obce (prvni kontrolni Ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Starostkou
bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povereni ke kontrole.

2. KONTROLA FUNGOVANI ORGANU OBCE

21

Dodrzovani postupu pfi napliiovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZO)

DodrZovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokument:
e zapisl ze zasedani ZO (dale téz ,zapis"),
e informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0 (dale téz ,pozvanka®),
e dalSich materialu.

Kontrolni zjisténi:

Pfi kontrole byla provéfovana nasledujici zasedani ZO:

Informace o konani zasedani

Zasedani ZO L Pfitomno ¢élenu ZO
Z0 zverejnénaod — do

30. 11 2022 23.11. 2022 — 30. 11. 2022 7
19. 12. 2022 12.12. 2022 — 19. 12. 2022 9
30. 1. 2023 23. 1. 2023 - 30. 1. 2023 11
24. 4, 2023 17. 4. 2023 — 24. 4. 2023 11
12. 6. 2023 4.6. 2023 — 12. 6. 2023 11
26. 6. 2023 16. 6. 2023 — 27. 6. 2023 10
10. 7. 2023 3.7.2023-10.7.2023 7
4.9. 2023 22. 8. 2023 - 5. 9. 2023 11
30. 10. 2023 20. 10. 2023 - 30. 10. 2023 11

") Pfedchazejici zasedani ZO se uskuteénilo dne 19. fijna 2022.

Porovnanim predloZenych zapisll ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo Zzjisténo,
Ze obec splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich,



% ®
ee oo
eoe eoe
eeee wveese MINISTERSTVO VNITRA

L ]
e8eeeee8e (psKE REPUBLIKY

dle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za
3 mésice, nebot zasedani ZO se vzdy konalo nejpozdéji do 3 mésicll od konani
predchoziho.

3. Provéfovana zasedani ZO se konala v budové obecniho ufadu, tedy v souladu
s§ 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani
zastupitelstva obce konaji v uzemnim obvodu obce.

4. Ve viech provéfovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny vSech clenli ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakonao obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pritomna
nadpolovicni vétsina vsech jeho c¢lenu. Z pfedloZzenych zapisU ani nevyplyva, Ze
by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona
o obcich, dle kterych jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
prubéhu neni pritomna nadpoloviéni vétsina vsech c¢lenu zastupitelstva obce,
ukonc¢i predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona jeho
néhradni zasedani.

5. Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou v8ech
¢lend ZO. Obec tedy postupuje v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vsech &lenl zastupitelstva obce, nestanovi-li zvliastni pravni
pfedpis jinak.

6. Obec predloZila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke viem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez obsahuiji
zdkonem o obcich pfedpokladané naleZitosti. Pozvanky, vyjma nize uvedenych
pfipadu, jsou opatfeny daty vyvéSeni na Ufedni desce obecniho Urfadu a sejmuti
z ni dokladajicimi jejich zverejnéni vzdy minimalné 7 dni pfed konanim pfislusného
zasedani ZO.

Pozvanky na zasedani ZO konana ve dnech 30. listopadu 2022 a 19. prosince
2022 jsou opatfeny pouze daty vyvésSeni na ufedni desce, pozvanky na zasedani
Z0O konana od 30. ledna do 12. ervna 2023 nejsou daty vyvéSeni na ufedni desce
a sejmuti z ni opatfeny vibec. Internetové stranky obce dostupné pod odkazem
https://www.trisekery.cz/ nicméné obsahuji archiv dokumentl zvefejnénych
zpUsobem umoznujicim dalkovy pfistup, z néhoz bylo podplrné ovéreno, Ze tyto
pozvanky byly vyvéSeny na ufedni desce 7 dni pied jejich konanim.

Na zakladé predlozenych dokumentl tak lIze konstatovat, Ze obec splnila
povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni urad
informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na tredni desce obecniho uradu alespori 7
dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mdze informaci uverejnit
zpusobem v misté obvyklym.
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10.

2.2

Na zakladé predloZzenych pozvanek a uCasti verejnosti Ize konstatovat, Ze princip
verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani
zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskute€nénych v kontrolovaném obdobi jsou opatfeny
podpisy starostky (starosty) a dvou urCenych ovéfovatell. Obec tedy plni
povinnost danou § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které
se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje
Starosta nebo mistostarosta a ur¢eni ovérovatelé.

V kontrolovanych zapisech je vzdy uveden pocet pritomnych ¢&lend ZO
(a jmenovité téz prehled omluvenych ¢len ZO), schvaleny porad jednani, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Obec tedy splnila pozadavky dané § 95
odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se v zapise vZdy uvede pocet
pritomnych ¢&lent zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva
obce, pribéeh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Z0O vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZO, a to na svéem
zasedani konaném dne 19. prosince 2022 (usneseni €. 4/12/2022).

Zrizeni vybort ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)
Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2022—-2026 ZO na svém zasedani konaném dne 19. fijna 2022
zfidilo 3¢lenny finanéni vybor a 3¢lenny kontrolni vybor. Na tomtéz zasedani ZO
byli rovnéz zvoleni predsedové a ¢lenové téchto vyborl. Predsedové vyborll jsou
¢leny ZO. Na zasedani konaném dne 30. fijna 2023 doslo ke zméné 2 ¢lenl
finanéniho wyboru. Cleny wyborl nejsou starostka, mistostarostka, tajemnik
obecniho Urfadu (funkce neni zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim Ufadé
rozpoctové a ucetni prace.

Obec tedy splnila povinnosti plynouci z:

e §117 odst. 2zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vZdy
finanéni a kontrolni vybor,

§ 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o predsedu osadniho vyboru,

e §118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lenti vyboru je
vZzdy lichy,

e § 119 odst. 1 zakonao obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory jsou
nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpelujici rozpocCtové a ucetni prace
na obecnim Gradu.
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3. NAKLADANi HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” &i ,nemovitost’) splnila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uZity:
e zamér obce disponovat nemovitym majetkem,
e zapisy ze zasedani ZO,

e uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici
se ke kontrolovanému obdobi:

Typ S SR Zverejnéni Schvaleni Uzavieni
dispozice Oznaceninemovitosti zaméru dispozice smlouvy
iy . A 14.7.2023 | ZO -4.9.2023
pronajem ﬁfzs\t iof]eq']:lcjhpc.)vcs.kfl?li? 0 vymere 100 - usneseni 5.9. 2023
S 4.9. 2023 ¢. 59/9/2023
stavba €. p. 146 stojici na pozemku| 19.7.2023 | ZO -4. 9. 2023
pronajem |p. €. st. 269 a stavby stojici na pozemku - usneseni 6. 9. 2023
p. €. 268 v k. U. TFi Sekery u KynZvartu 4.9. 2023 ¢. 55/9/2023
garaz stojici na pozemku p. €. st. 422| 19.7. 2023 | ZO -4. 9. 2023
prondjem [ovyméfe 50 m? vk. 0. Trfi Sekery - usneseni 6.9. 2023
u Kynzvartu 4.9. 2023 ¢. 50/9/2023
sachi |Céstpozemku p. & 122/1 o vyméfe 982 1.7 20251 20492023 |
2 ’ e v -_— . .
m?v k. 0. Tfi Sekery u Kynzvartu 492023 & 58/9/2023
pozemek p. &, 1753/32 o vyméfe 278 mz| 19- 7- 2023 | 20 -4.9. 2023
S 4.9. 2023 ¢. 54/9/2023
pozemky p. €. 726/1 o vymére 863 m? 7 8. 2023 — Z0 - 4.9.2023
pacht [ap. & 726/2 o vyméfe 640 m? 4 9 2023 usneseni 5.9. 2023
v k. U. Krasné u Tfi Seker C ¢. 51/9/2023
. |pozemek p. ¢. 342 o vymére 144 m? 12.5.2013 | Z0-4.9.2023
prodej | Uy . Planska Hut P ushesen!
ViU 4.9.2023 | &.53/9/2023 |, .. 509
. | pozemek p. €. 343 o vyméfe 1515 m? 31.7.2023 | Z0-4.9. 2923
prodej ||k 4. Planska Hut - usneseni
- 4.9. 2023 ¢. 52/9/2023

2. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dnli pred
rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na ufedni desce obecniho
Uradu, jakoz i zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Zaméry spliovaly zakonem
poZzadované obsahové naleZitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu
s § 8 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu. Lze tedy konstatovat, Ze obec splnila povinnostdanou§ 39
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odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamer obce smluvné ziidit pravo stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dni pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho
uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit své nabidky; zamér muze
obec téz zverejnit zpisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je
pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zameéru oznaci tdaji podle zviastniho
zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

3. Zpfedlozenych podkladi rovnéz wyplyva, Ze o prfedmétnych dispozicich
nemovitym majetkem vzdy rozhodoval pfisluSny organ obce. V pfipadé prodeje
obec postupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlias$tnich zakond, s vyjimkou
inZzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu byt a nebytovych prostorti
Z majetku obce. V pfipadé pachtu pak obec vyuzila § 84 odst. 4 zakonao obcich,
podle kterého zastupitelstvo obce si mize vyhradit dal$i pravomoc v samostatné
plsobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

4. VSechny provéfované smlouvy byly opatfeny doloZzkou potvrzujici splnéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu
obce, ¢imz obec dodrzela povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce
pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto
pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

4. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI
4.1 Vydavani pravnich predpist obce
Kontrolni zjisténi:

1. Obec v kontrolovaném obdobi nevydala Zadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale
jen ,0ZV*), proto nemohlo byt kontrolovano, zda o vydani rozhodlo ZO dle § 84
odst. 2 pism. h) zakona o obcich, podle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.

2. Pfedmétem kontroly dale nemohlo byt ani to, zda byla OZV fadné vyhlasena ve
Sbirce pravnich pfedpisl tak, jak poZzaduje § 2 odst. 1zakonao Sbirce pravnich
predpisti USC, dle néhoz pravni pfedpis tizemniho samospravného celku a pravni
pfedpis spravniho dfadu se vyhlaSuji jejich zverfejnénim ve Sbhirce pravnich
predpisd.



% ®
ee oo
eoe oo
eeee wveese MINISTERSTVO VNITRA

L ]
e8eeeee8e (psKE REPUBLIKY

Doporuceni:

Nové vydané pravni predpisy je obec povinna zvefejnit ve Sbirce pravnich
pfedpisti tzemnich samospravnych celki’. Povinnost zvefejnéni vydanych
pravnich predpist, véetné metadat, se tyka i vSech platnych a Gcinnych pravnich
predpist vydanych pred 1. lednem 2022 s tim, Ze tyto musi byt zvefejnény
nejpozdéji do 1. ledna 2025.

Za ucCelem pripadného poskytnuti metodické pomoci pii vkladani ¢i editaci
vydanych pravnich predpisii ve Sbirce pravnich predpisti Uzemnich
samospravnych celkt je mozZno kontaktovat oddéleni dozoru Plzeri-Karlovy Vary.

3. Kontrolni skupina se nemohla zaméfit ani na to, zda oznameni o vyhlaseni OZV
vydané v kontrolovaném obdobi bylo po dobu 15 dnl zvefejnéno na Ufedni desce,
jakoz izplsobem umozrujicim dalkovy pfistup, potazmo zda predmétné
oznameni bylo zvefejnéno na ufedni desce v den, kdy spravce Sbirky pravnich
predpisii obec vyrozumél o wvyhlaSeni predmétné OZV ve Sbirce pravnich
predpist. Nemohlo byt ovéfeno ani to, zda oznameni o vyhlaseni OZV obsahuje
zakonem predpokladané nalezitosti, jak stanovi § 3 odst. 2 zakona o Sbirce
pravnich predpisti USC, podle néhoz tzemni samospravny celek nebo spravni
urad, ktery pravni predpis vydal, zverejni oznameni o vyhlaseni pravniho predpisu
ve Shirce pravnich predpisii na své Gredni desce po dobu alespori 15 dnu ode
dne, kdy byl o vyhlaSeni spravcem vyrozumén podle odstavce 1. V oznameni
tuzemni samospravny celek nebo spravni turad uvede oznaceni pravniho predpisu,
datum a d&as vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce pravnich predpist
a zvefejnéna metadata.

Doporuceni:

Vzhledem k tomu, Ze § 3 odst. 2 véta prvni zakona o Shirce pravnich predpisu
USC hovori o tom, Ze se ozndmeni o vyhlaseni pravniho predpisu ve Shirce
zverfejni po dobu 15 ode dne vyrozuméni o vyhlaseni pfedpisu spravcem, je nutné,
aby bylo oznameni o vyhlaSeni pravniho predpisu na uredni desce zverejnéno
v tentyZ den, kdy je obec informovana o vyhlaseni pravniho predpisu (za rozhodny
se povazuje den dodani/doruéeni vyrozuméni obci).

4.2 Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecného uctu obce a zpravy o prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo ZjiSt€no, Ze zavéreCny ucet obce za rok 2022, jehoz soucasti je
zprava o vysledcich prfezkoumani hospodarfeni obce za rok 2022, byl projednan
na zasedani ZO konaném dne 12. Cervna 2023. Obec tak postupovala v souladu

" Dostupna na internetové adrese: https://sbirkapp.gov.cz/.
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s § 43 zakona o obcich, podle kterého zaverecény uacet spolu se zpravou
o vysledcich prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatfeni k napravée
nedostatk.

4.3 Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 84 zakona o obcich (pracovnépravni
vztahy mezi obci a ¢leny zastupitelstva obce)

Kontrolni zjisténi:

1. ZO na svém zasedani konaném dne 24. dubna 2023 vyslovilo souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem ZO stim, Ze samotna dohoda
o provedeni prace byla uzaviena dne 1. kvétna 2023. Obec tak postupovala
v souladu s § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich, dle néhoz zastupitelstvu
obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi
obci a ¢lenem zastupitelstva obce.

2. Vy3e uvedena dohoda o provedeni prace neni opatfena dolozkou potvrzujici
splnéni zakonnych podminek pro rozhodnuti pfisluSného organu obce, ¢imz obec
porusila § 41 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich.

Upozornéni:

Nejen smlouvy tykajici se majetkopravnich dispozic, ale také dohody o provedeni
prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti uzaviené mezi obci a ¢clenem ZO musi byt
opatieny doloZzkou podle § 41 odst. 1 zakona o obcich, jenZz stanovi, Ze
podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim
zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim
Jjednani doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény. Je-li listina
touto doloZkou obci opatfena, ma se za to, Zze povinnost predchoziho zverejnéni,
schvaleni nebo souhlasu byla splnéna“. DoloZka o schvaleni pracovnépravniho
vztahu ZO muzZe byt pfimo soucasti textu dohody (smlouvy) v samostatném
ustanoveni, nebo muZe byt opatfovana rovnéz nasledné, kuprikladu razitkem na
Jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi udaji (datum schvaleni ZO).

4.4 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina oveéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrZitou pfistupnost.
Obec pIni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho
fadu, dle nichz kazdy spravni organ zizuje uaredni desku, ktera musi byt
nepretrZité verejné pristupna; pro organy tUzemniho samospravného celku se
zZiizuje jedna ufedni deska.
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2. Vden kontroly byly zoblasti samostatné puUsobnosti obce (vztahujici
se k pfedmétu kontroly) na Ufedni desce zvefejnény nasledujici dokumenty
(namatkovy vybér):

e vyroCni zprava za rok 2022 (zverejnéna dne 28. srpna 2023),

e zamér pachtu ¢astipozemku p. ¢. 29/3a p. €. 29/6 v k. u. Tii Sekery u Kynzvartu
(zvefejnen dne 7. listopadu 2023),

e zameér prodeje pozemku p. ¢. 1167/3 v k. u. Chodovska Hut' (zvefejnén dne
7. listopadu 2023),

e zamér uzavfeni smlouvy o uZivani ¢asti nemovitosti — ¢ast budovy ¢. p. 27
v k. 0. Tachovska Hut (zverejnén dne 7. listopadu 2023).

Bylo ovéfeno, Ze totozné dokumenty byly zverfejnény rovnéz zpUsobem
umoznjicim dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické ufedni desce, ¢imZ obec
splnila povinnostdanou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho fadu, dle niz obsah
uredni desky se zverejriuje i zptisobem umoZriujicim dalkovy pristup.

5. PLNENiPOVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup obce pfi vyfizovani Zzadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedené Zadosti sméfujici do oblasti samostatné plsobnosti obce. Kontrolni

skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich z InfZ,
pficemz vécna spravnost zpUsobu wyfizeni Zadosti oinformace nebyla

posuzovana.
Datum &.j ROIE Informace
doruéeni Datum Zpiisob zvefejnéna
OUTS- ]
26. 10. 2023 1743/2023 1. 11. 2023 poskytnuti — DS ano

2. Provérovanou Zadost obec vyridila ve lhiaté dané § 14 odst. 5 pism. d) InfZ,
podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15,
poskytne informaci v souladu se Zadosti ve |huté nejpozdéji do 15 dnii ode dne
pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a,
predloZi v této Ihaté Zadateli konec¢nou licenéni nabidku.

Doporuceni:

Pri vyrizovani Zadosti podle InfZ je treba dusledné dodrZovat zakonné Ihity
uvedené v § 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni Ihatu pro poskytnuti informaci
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podle § 14 odst. 5 pism. d). V pripadé, Ze povinny subjekt ma zavazné divody
jJjako vyhledavani a sbér udaji pro vyfizeni Zadosti na vice mistech, vyhledavani
a shér objemného mnoZstvi informaci ¢i nutnost konzultace s jinym povinnym
subjektem, mize Ihatu pro poskytnuti informace podle odst. 5 pism. d) tohoto
ustanoveni prodlouzit az o 10 dnu, pficemZ samozrejmé plati, Ze Zadatel musi byt
o prodlouzeni Ihaty i o jeho divodech vZdy prokazatelné informovan, a to vcas
pred uplynutim Ihaty pro poskytnuti informace.

Pokud povinny subjekt obdrzi Zadost o informaci prostfednictvim informacniho
systému datovych schranek, je treba v intencich rozsudku Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 15. ¢ervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozomit, Ze ,podani
prostrednictvim datové schranky viaci organu vefejné moci (§ 18 zakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentu) je
ucinéno okamzikem dodani datové zpravy do schranky organu verejné moci*. Pro
pocatek béhu Ihaty pro vyfizeni Zadosti je tedy v pripadé obdrzeni Zadosti
prostrednictvim systému datovych schranek rozhodny okamZik dodani datové
zpravy, nikoli okamZik prihlaseni osoby, ktera ma s ohledem na rozsah svého
opravnéni pristup k dodanému dokumentu.

Obdobné zavéry Ize aplikovat iv pripadé obdrzeni Zadosti prostrednictvim
elektronické posty, tj. Ihata pro vyrizeni Zadosti poc¢ina bézet okamZikem prijeti
elektronickou podatelnou, resp. v pfipadé absence dokladu o presném doruceni
se odvozuje od okamZzZiku odeslani Zadosti. Blize viz rozsudek Nejvy$siho
spravniho soudu ze dne 13. listopadu 2009, ¢. j. 5 Afs 61/2009-130 a rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 16. kvétna 2019, ¢. j. 1 As 106/2018-45.

Pro zachovani Ihaty k vyfizeni Zadosti o informace je pak rozhodny okamZik
odeslani (vypraveni) informace Zadateli. Pro tcely ovéreni dodrZzeni zakonné Ihuty
pro vyrizeni Zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery bude
danou informaci dokladat (napf. doru¢enku datové zpravy, odeslani
e-mailu, podaci listek apod.).

3. Informace poskytnuté na zakladé provérované Zadosti obec zvefejnila zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup, ¢imZz postupovalav souladus § 5 odst. 3 vétou
prvni InfZ, dle néhoz do 15 dnii od poskytnuti informacina Zadost povinny subjekt
tyto informace zverejni zplsobem umoZriujicim dalkovy pfistup; o informacich
poskytnutych zpusobem podle § 4a odst. 2 pism. e) af), informacich poskytnutych
v jiné neZ elektronické podob€é, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky
poskytnutych informacich postac¢i zvefejnit doprovodnou informaci vyjadrujici
Jejich obsah.

Doporuceni:
Dle § 5 odst. 3 InfZ musi mit kaZzda Zadost o poskytnuti informace (neni-li vyrizena

odloZenim ¢&i aplnym odmitnutim) svidj ,odraz® ve zvefejnéni zplsobem
umoznujicim dalkovy pristup (bud zverejnénim poskytnuté informace, nebo,
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v prfipadé zakonem stanovenych vyjimek, informace doprovodné), pricemz musi
byt zvefejnéna do 15 dni od poskytnuti informaci. Pokud byla Zadost vyrizena
poskytnutim informaci jen zéasti, vztahuje se povinnost podle § 5 odst. 3 InfZ na
informace, které poskytnuty byly. Povinnost zverejnit poskytnutou informaci zakon
spojuje s okamZikem ,poskytnuti informace na Zadost®, tzn., Ze tato povinnost
vzniké jiZz pouhym vyfizenim Zadosti o poskytnuti informaci. Povinnosti povinného
subjektu je zpristupnit poskytnuté informace jednak v datovém formatu, v némz
byly vytvoreny, a zaroveri v nékterém z otevienych datovych formati a je-li to
mozné, téz ve formatu strojové Citelném.

Z povinnosti plného zverejnéni poskytnutych informaci jsou v béZzné praxi obce
vyjmuty v zésadé pouze poskytnuti informaci v jiné neZ elektronické podobé
a poskytnuti mimoradné rozsahlych _elektronicky poskytnutych _informaci.
V popsanych pfipadech postaci zvefejnit pouze doprovodné informace vyjadiujici
obsah poskytnutych informaci (pfedmét uplatnéného poZzadavku a zakladni obsah
informaci k nému vydanych). V ostatnich pfipadech se povinnost zvefejnéni
vztahuje na vS8echny poskytnuté informace (véetné priloh). Zaroveri je nutné
upozomit, Ze pokud byla informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé, pak
povinnost jejiho zverejnéni je dana i tehdy, jestlize byla Zadateli zaslana poStou
nebo pfedana osobné na datovém nosici.

Jde-li v pfipadé Zadatele o fyzickou osobu, je treba ve zverejnéné informaci
odstranit osobni udaje Zadatele ve smyslu zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich uadaju, v platném znéni.

V této souvislosti se doporucuje seznameni se se stanoviskem odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly ¢. 1/20122, popisujicim postup povinného subjektu pfi
zvefejnéni informaci poskytnutych dle InfZ (s prihlédnutim k ochrané osobnich
udaju).

Kontrolni skupiné byla predloZzena vyro¢ni zprava o cinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2022, pficemz lze konstatovat, Ze tato obsahuje
zakonem pozadované nalezitosti. VyroCni zprava za rok 2022 vSak byla
zvefejnéna az 28. srpna 2023, tedy nikoli v zakonné Ihité. Tim obec porusila § 18
odst. 1InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vZzdy do 1. bfezna zverejnit
vyrocni zpravu za predchazejici kalendarnirok o své ¢innostiv oblasti poskytovani
informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici tdaje:
a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,
b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,
c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil

2 Dostupné na internetove adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro€nik 2012.
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1)

2)

v souvislosti se soudnimi rizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, ato véetné nakladu na své vlastni zaméstnance a nakladi na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a struény popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalSiinformace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze obec jakoZto povinny subjekt podle § 18 odst. 1
InfZ ma povinnost zpracovat a do 1. bfezna nasledujiciho roku zverejnit vyro¢ni
zZpravu, a to s obsahem a v kompletni struktufe dané uvedenym ustanovenim.
Udaje uvedené ve vyroéni zprévé pritom musi byt spravné a ovéfené, mély by
vZdy realné odraZet skutecny stav Cinnosti v oblasti poskytovani informaci. Obec
ma vySe uvedenou povinnost i v pfipadé, Ze v daném roce Zadné Zadosti
neobdrZela a nevyrizovala. Zpracovana vyroCni zprava musi byt zverejnéna téz
zptsobem umoZriujicim dalkovy pfistup [§ 5 odst. 1 pism. f) ve spojenis § 5 odst. 4
InfZ a pol. ¢. 14 Prilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 515/2020 Sb., o strukture informaci
zverejriovanych o povinném subjektu a o osnové popisu ukonu vykonavanych
v ramci agendy, ve znéni pozdéjsich predpist].

SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 41 odst. 1 zakona o obcich (podmiriuje-li tento zakon platnost
pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatii se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto
podminky jsou splnény) tim, ze dohoda o provedeni prace uzaviena dne
1. kvétna 2023 neni opatfena dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro rozhodnuti pfislusného organu obce (doloZeno kopiemi zapisu
ze zasedani ZO konaného dne 24. dubna 2023 a dohody o provedeni prace
uzavriené dne 1. kvétna 2023)

Obec porusila § 18 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi vZzdy do 1. brezna
zverejnit vyroCni zpravu za predchazejici kalendarini rok o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici idaje...) tim, ze
vyrocni zpravu o ¢innosti obce v oblasti poskytovani informaci za rok 2022
nezveriejnila v zakonné lhuté (doloZeno kopii vyroéni zpravy za rok 2022 ze dne
22. smpna 2023 a printscreenem internetovych stranek obce dostupnych na:
https.//www.trisekery.cz/assets/File.ashx?id _orqg=17085&id dokumenty=19825).
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1)

2)

DOPORUCENIMOZNEHO RESENIiZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starostka pozadala o uvedeni doporuéeni mozného feseni zjisténych nedostatk(.
Doporuceni k nedostatklim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona byla sdélena
pfed ukonéenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporu¢ena opatfeni k nedostatklim dosahujicim intenzity poruSeni zakona jsou
nasledujici:

Opatfeni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt obce:

nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dlsledku nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledki nezakonného postupu
obce.

Opatfeni k zamezeni opakovani nezakonnych postupli organi obce
uvedenych pod body 1)-2):
k jednotlivym porusenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,
pfip. stanovit  vnitini  mechanismus  k zamezeni  opakovani  uvedenych
nezakonnych postupu obce.

POUCENI

Starostka byla poucena o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim Zjist&€nim
do 15 dnl ode dne doruéeni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona o kontrole),

b) povinnosti dle § 129a zakona o obcich:

e seznamit na nejblizZ§im zasedani ZO s vysledky uskute€néné kontroly,

e predlozit navrh opatfeni k zamezeni opakovani zjisténych nedostatki,
popfipadé seznamit ZO se zplisobem, jakym se tak jiz stalo,

e zverejnit neprodlené informaci o jednani ZO v této véci, v€etné navrhu
opatfeni k zamezeni opakovani zjisténych nedostatkl, popfipadé sdéleni
o zpUsobu zajisténi prevence zjisténych nedostatk(, na ufedni desce
obecniho uradu po dobu nejméné 15 dna.

c) povinnosti podat zpravu o prevenci nedostatkl Zjisténych pfi kontrole dle § 10
odst. 2 zadkona o kontrole, neprodlené po projednani vysledkd kontroly na
zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu podle § 129a odst. 3 zakona o obcich,
nejpozdéji do 6 mésicu od procesniho ukonéeni provedené kontroly.

13



% ®
ee oo
eoe eoe
eeee wveese MINISTERSTVO VNITRA

L ]
e8eeeee8e (psKE REPUBLIKY

2. Starostka byla dale pozadana, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra do datové schranky IDDS: 6bnaawp poskytla ke
sp. zn. MV-178611/0DK-2023 kopie:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O, na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani ZO, v jehoz pribéhu byly vysledky kontroly projednany,
vcetné pfijatych napravnych opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéného na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu nejméné
15 dnl dokladajiciho radné zverejnéni zavér( plynoucich z tohoto projednani
vysledkl kontroly spolu s pfijatymi opatfenimi,

d) zpravy o prevenci nedostatk(l Zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2 zakona
o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledk( kontroly na zasedani ZO,
nejpozdéji vSak do 6 meésicl od procesniho ukonéeni provedené kontroly,
ktera bude dokladat konkrétni napravu Zzjisténych nedostatkd.

9. POSLEDNi KONTROLNi UKON

Kontrola byla na mist€¢ ukoncena dne 16. listopadu 2023 podanim predbézné
informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni Ukon).

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petr SlaviCek, v. r. Mgr. Tomas Vrbata, v. r.
vedouci kontrolni skupiny Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné sprawy, dozoru a kontroly Ministerstva wnitra
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